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Betreff

Burgerfragen

Mitteilung

Anwesende Burger kdnnen Fragen an den Vorsitzenden stellen.
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Betreff
Wasserkonzeption - Vergaben Holz- und Stahlbauarbeiten

Beschlussvorschlag
Der Vergabe der Arbeiten fur Holz- und Stahlbau fur den HB Zweiflingen wird zugestimmt. Der Auftrag wird an
den gunstigsten Bieter, Fa. Holzbau Vogelmann Bretzfeld erteilt.

Problembeschreibung - Begrindung - Erlauterung

Die Arbeiten fur Holz- und Stahlbau wurde durch die BIT Ingenieure ausgeschrieben. Die Submission fand am
09.05.2023 statt. Leider haben wurde zum Termin nur zwei Angebote abgegeben. Die BIT Ing. werden bis zur
Sitzung die Angebote auswerten und die flr die Vergabe notwendigen Ausarbeitung vorlegen.

Im Moment geht die Verwaltung davon aus, dass die beiden Angebote verwertbar sind und der Auftrag wie
vorgesehen erteilt werden kann.
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Betreff
StraBenbeleuchtung Zweiflingen

Beschlussvorschlag
Platzhalter

Problembeschreibung - Begriindung - Erlauterung

Seit der Ubergabe der Betriebsfiinrung an die Netze BW hat sich auch hier die zur Verfligung stehende Technik
gravierend verandert. So hat sich nun gezeigt, dass die Zentralsteuerung zwar damals die gunstiger Variante
war, wir aber nun dadurch nicht so flexibel sind.

Zwischenzeitlich gibt es hier neue Technik, diese wird Herr Blaschek kurz vorstellen.

Des weiteren wird er auch nochmals den Ablauf der Betriebsflhrung vorstellen und natirlich auf bestehende
Fragen eingehen.



Fuvcom il Zweiflinoen
e =

BUrgermeisteramt
_ . ] Aktenzeich 022.32
Sitzungsvorlage Offentlich Daum | 2023.05-17

Nr.51/2023

Gemeinderatssitzung - Gemeinde Zweiflingen

Beratungsfolge Sitzungstermin | TOP

2023-05-25 4

Betreff
Kommunalwahl 2024 - unechte Teilortswahl

Beschlussvorschlag
Der Gemeinderat beschlieBt die Abschaffung der unechten Teilortswahl fir den Ge-meinderat.

Problembeschreibung - Begriindung - Erlauterung

Gemeinden mit rAumlich getrennten Ortsteilen haben nach§ 27 Il GemO die Moglichkeit, aus jeweils einem
oder mehreren benachbarten Ortsteilen Wohnbezirke unter der Bestim-mung zu bilden, dass die Sitze im
Gemeinderat nach einem bestimmten Zahlenverhaltnis mit Vertretern der verschiedenen Wohnbezirke zu
besetzen sind (unechte Teilortswahl). Durch die im Jahr 1971 in Kraft getretenen Eingliederungsvereinbarungen
wurde in allen Wohnbezirken die unechte Teilortswahl eingefihrt. Anhand dieser sollte jedem Wohnbe-zirk
mindestens ein Sitz im Gemeinderat garantiert sein. Sinn und Zweck dieser Regelung war damals der
Ausgleich von Interessensgegenséatzen verschiedener Einwohnergruppen sowie das Ziel eines einheitlichen
Gemeindegebiets. In den vergangenen Jahren ist die Verwaltung, immer wieder auf die Thematik der unechten
Teilortswahl ge-stoBen. Fraglich ist, ob diese nach 51 Jahren noch zeitgemaB und praktikabel ist. Ange-sichts
der verstrichenen Zeit sollte der Prozess, ein einheitliches Gemeindegebiet zu bil-den, abgeschlossen sein.
Daraus lasst sich schlieBen, dass die Sitzgarantie klnftig entfal-len kann. Zudem ist in§ 12 Il der Hauptsatzung
vermerkt, dass vor jeder Gemeinderats-wahl die Sitzverteilung zu Uberprifen und erforderlichenfalls an
geanderte Verhaltnisse anzupassen ist.

Uberlegungen zur unechten Teilortswahl wurden und werden wohl schon in einigen Kom- munen angestellt. Im
Landesvergleich wird in 663 von 1.101 Stadten und Gemeinden nicht nach der unech-ten Teilortswahl gewéhlt.
Im Jahr 1989 waren es noch 680 Gemeinden, die das Wahlsys-tem praktizierten. Es ist davon auszugehen,
dass der Anteil an Kommunen, die nach den Grundsatzen der unechten Teilortswahl wéahlen, weiter
zurickgenht.

Bedenken, dass durch die Abschaffung Vor-Ort-Kenntnisse und Informationen aus den einzelnen
Wohnbezirken wegfallen, sind nachvollziehbar. Jedoch ist es in§ 32 Ill GemO gesetzlich normiert, dass
Gemeinderate im Gemeinwohlinteresse entscheiden. An dieser Tatsache bestehen keine Zweifel, da nach Uber
50 Jahren die einst selbststdndigen Ort-schaften zu einer starken Gesamtgemeinde zusammengewachsen sind
und eine harmoni-sche und gut funktionierende Gemeinde darstellt.

Ein weiterer Punkt ist das komplexe Wahlsystem, welches nicht nur im Allgemeinen mitt-lerweile haufig als nicht
mehr zeitgemaB angesehen wird. Die Komplexitat des Wahlsystems ist damit auch ein Grund fir eine héhere



Fehleranfalligkeit. Bei einigen Kommunen, die bereits ohne die unechte Teilortswahl wahlen, hat sich die
Ab-schaffung hinsichtlich der Wahlbeteiligung und gultiger Stimmabgaben bewéhrt.

Fraglich ist zudem, wie rechtssicher die kommende Wahl im Jahr 2024 unter Anwendung der unechten
Teilortswahl ware. Nach der vergangenen Kommunalwahl 2019 in Tauberbischofsheim wurde diese von ei-ner
Burgerin angefochten. Hintergrund war unter anderem, dass sie die unechte Teilorts-wahl aufgrund der
ungleichen Reprasentation der Wohnbezirke als verfassungswidrig empfand. Nach der Prifung durch das
Verwaltungsgericht Stuttgart und durch den Verwal-tungsgerichtshof Mannheim lag das Ergebnis vor, dass die
unechte Teilortswahl im Grunde nicht verfassungswidrig ist, jedoch eine erhebliche ungleiche Reprasentation
der Wohnbezirke ohne rechtfertigenden Grund durch értliche Verhaltnisse nicht rechtmagig ist. Laut dem
Verwaltungsgericht liegt der Anhaltspunkt flr eine tolerierte Abweichung der Reprasentation bei etwa 20
Prozent.

Flr die Gemeinde ergeben sich aus den nach § 57 1 KomWG maBgeblichen Einwohnerzahlen (Stand
30.09.2022) fiir die Kommunalwahl 2024 folgende Berechnun-gen, welche im Detail auch der Anlage zu
entnehmen sind. *[]Gern.§ 25 Il GemO kdnnen Gemeinden mit unechter Teilortswahl bestimmen, dass an- statt
der nachsthéheren GemeindegréBengruppe (in Zweiflingen: 12 Sitze) die nachst- niedrigere
GemeindegréoBengruppe (in Zweiflingen: 8 Gemeinderéate) oder eine dazwi-schenliegende Sitzzahl maBgebend
ist (9 bzw. 11 Gemeinderate).

Bekannterweise ist es ein Nebeneffekt der unechten Teilortswahl, dass es immer eine ge-wisse Uber-/
Unterreprasentation einzelner Wohnbezirke gibt. Dennoch gilt es zu vermei-den, dass die Gemeinderatswahl
2024 aufgrund des Ungleichgewichts als rechtswidrig er-klart wird und somit die Wahl wiederholt werden
musste. Nicht nur, dass damit auch ein zuséatzlicher zeitlicher, personeller und finanzieller Aufwand verbunden
ware, sondern so auch das Vertrauen der Burger in die geleistete Arbeit der Organe schwindet. Sollte die
Gemeinderatswahl 2024 in Zweiflingen im Nachgang flr rechtswidrig erklart wer-den, hat dies zur Folge, dass
der Gemeinderat neu gewahlt werden muss. Zudem darf der rechtswidrig gewahlte Gemeinderat sich bis zur
Neuwahl nur dringenden Angelegenheiten annehmen, alle anderen Angelegenheiten sind zurlckzustellen. Die
Verkleinerung des Gremiums wirkt dabei auch dem entgegen, dass es immer herausfordernder wird
Kandidaten zu finden, die sich fiir die ehrenamtliche Arbeit im Ge-meinderat bereit erklaren. Weiter bedeutet die
Abschaffung des Wahlsystems, dass fur alle Wohnbezirke die Sitzga-rantie entfallt. Daher besteht fir jeden
Bezirk ein Risiko eines Sitzverlustes. Andererseits bietet sich dadurch die Chance, dass mehr Kandidaten fiir
den entsprechenden Bezirk ge-wahlt werden kdnnen als vorher. Nach § 27 VI GemO kann die unechte
Teilortswahl durch Anderung der Hauptsatzung auf- gehoben werden, auch wenn die Vertrage auf
unbestimmte Zeit geschlossen wurden. Die Anderung wird dann zur néchsten regelmaBigen Wahl der
Gemeinderate aufgehoben. Diese rechtliche Regelung bestétigt, dass eine Abschaffung der unechten
Teilortswahl rechtlich zulassig und méglich ist. Eine Anderung der Hauptsatzung ist gemaB§ 4 Abs. 2 GemO
nur mit der qualifizierten Mehrheit aller Mitglieder des Gemeinderates méglich. Bei 11 Gemeinderaten zuzlglich
des Vorsitzenden sind damit fur eine Hauptsatzungsénderung mindestens 6 Ja-Stimmen erforderlich.
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Betreff
Kinderhaus Mosaik Zweiflingen - Bedarfsplanung 2023 - 2025

Beschlussvorschlag
Texthalter

Problembeschreibung - Begrindung - Erlauterung
Die Verwaltung wird bis zur Sitzung die Bedarfsplanung ausarbeiten und vortragen.
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Betreff
Kinderhaus Zweiflingen - Aussenanlage Vergabe

Beschlussvorschlag
Platzhalter

Problembeschreibung - Begrindung - Erlauterung

Die Freiflache zwischen der Flache des bestehenden Kinderhauses und dem Neubaugebiet, war schon immer
als Entwicklungsflache des Kinderhauses vorgesehen. Im Haushaltsplan ist nun ein Planansatz fur die
Zaunanlage eingestellt.

Diese MaBnahme soll nun umgesetzt werden.

Die Verwaltung ist derzeit schon in der Vorbereitung bzgl. der Planung der Flache fir den AuBenbereich.

Vorgesehen ist, dass der AuBenbereich der Krippe etwas erweitert wird, da die bestehende Flache einfach zu
klein ist.

Sobald hier klar Vorstellung vorliegen, werden diese dem Gremium vorgelegt.

Die Verwaltung wird bis zur Sitzung die notwendigen Angebote fir die Zaunanlage vorlegen konnen.
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Betreff
Anpassung Elternbeitrage fir das Kindergartenjahr 2023/2024

Beschlussvorschlag
Der Gemeinderat stimmt der Anpassung der Elternbeitrage fiir das Kiga Jahr 2022/2023 wie vorgetragen zu.

Die Anlage zur Satzung der Gemeinde Zweiflingen Uber die Erhebung von Benutzungsgebuhren fur
gemeindlichen Tageseinrichtung fur Kinder ist entsprechend anzupassen und 6ffentlich bekannt zu machen.

Problembeschreibung - Begriindung - Erlauterung

Die Vertreter des Stadtetags, Gemeindetags und der Kirchenleitungen sowie der kirchlichen Fachverbande in
Baden-Wirttemberg haben sich auf die Erhéhung der Elternbeitrage im Kindergartenjahr 2023/2024
verstandigt.

Die Refinanzierung der Fruhkindlichen Bildung sieht eine Kostenverteilung auf anteilige Bundesmittel,
Landesmittel, Kommunale Anteile, Trageranteile und Elternbeteiligung vor. Im Jahr 2020 fielen laut
Jahresrechnungsstatistik der kommunalen Haushalte rund 4,5 Mrd. Euro fur die Personal- und Sachausgaben
in der Fruhkindlichen Bildung an. Nach wie vor unterliegt die Arbeit in der Frihkindlichen Bildung stetigen
Kostensteigerungen, nicht zuletzt durch die Aufwertung der padagogischen Fachkréfte im Tarifvertrag fir den
Sozial- und Erziehungsdienst. Eine angemessene Anpassung der Elternbeitrage wird in Zeiten multipler Krisen,
die zugleich Trager und Familien belasten, zunehmend herausfordernd. Ein zentrales Anliegen ist es, ein
finanziell gesichertes Betreuungsangebot zu erhalten und gleichzeitig die Belastung der Familien angemessen
im Blick zu behalten.

Vor dem Hintergrund, dass die tatsachlichen Kostensteigerungen in Zeiten der Pandemie bewusst nicht im
erforderlichen MaB in die Erhéhung der Elternbeitrage eingeflossen sind, muss nun nach und nach eine
deutlich héhere Anpassung der Beitrdge nachgeholt werden.

Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbanden und Kirchen empfehlen flir das Kindergartenjahr 2023/2024
eine Erhéhung der Elternbeitrdge um 8,5 %.

Nachdem Eltern und Familien verschiedentlich bei der Kompensation der gestiegenen Lebenshaltungskosten
geholfen wurde und insbesondere Eltern in prekarer wirtschaftlicher Lage von den Erhéhungen nur bedingt
betroffen sind, wird die vorgeschlagene Erhéhung als vertretbar angesehen. Es wird darum gebeten den Eltern
entsprechende Informationen Uber Unterstitzungsmdglichkeiten zur Verfiigung zu stellen.



Das angestrebte Ziel der unterzeichneten Verbande in BW bleibt ein Kostendeckungsgrad von 20 Prozent
durch Elternbeteiligung.

Den kirchlichen und kommunalen Kindergartentragern in BW wird daher empfohlen, die Elternbeitrage
entsprechend festzusetzen.

Um den vorgeschlagenen Elternbeitrage fiir den angebotene VO Betrieb zu erreichen miissten wir auch
diesmal einen Zuschlag erheben, der immerhin bei 12 Prozent liegen wirde. Wenn wir die vorgeschlagene
Erhéhung vornehmen, wére der Zuschlag bei 22 %, anstatt 25 %.
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Betreff
Festsetzung der Benutzungsgebuhr Flichtlingsunterkunft Eichacher StraBe 13

Beschlussvorschlag

Die Benutzungsgebdhr fur die Fluchtlingsunterbringung Eichacher StraBe 13 im 1. OG wird einschlieBlich
Nebenkosten festgesetzt auf 225,00 € pro Person und Monat.

Problembeschreibung - Begrindung - Erlauterung

Far die Fluchtlings- und Asylbewerberunterkiinfte der Gemeinde (Pfaffendcker 4 und KirchenstraBe 2) betragt
die Benutzungsgebuhr pro Person und Monat 100,00 €. Diese GebUhr umfasst auch alle Nebenkosten. Nun
soll im Gebaude Eichacher StraBe 13 die Wohnung im Obergeschoss Flichtlingen zur Verfliigung gestellt
werden. Diese Wohnung ist jedoch in keinster Weise mit den anderen Unterkunften vergleichbar, so dass
hierfur eine eigene Kalkulation erstellt wurde und eine gesonderte Satzung zu erlassen ist. Kalkulation der
Unterkunftskosten Eichacher Strae 13: 1.[JAnsatzfahige Kosten: Abschreibungen
(Herstellungs-/Anschaffungskosten) - Anteil Wohnung jahrlich (ohne Grund und Boden)[[[ 3.509,11 € - Anteil
Stellplatze jahrlich (ohne Grund und Boden)[J[] 141,67 € Ausstattung der Wohnung - jahrliche
Abschreibung[][][] 0,00 € Unterhaltungskosten Ifd. Unterhaltung (Beschaffungen, Reparaturen,
Verwaltungskosten)[] 2.000,00 € Unterkunftskosten gesamtJ(JJJ000 5.650,78 € Nebenkosten: - Strom
00000002.100,00 € - Heizung einschl. Warmwasserbereitung[J[][12.500,00 € - Frischwasser It. Bundesverband
fir Energie- u. Wasserwirtschaft be- tragt der Verbrauch/Person 127 I/Tag bzw. 46.500 I/Jahr somit 46,5 cbm x
5 Personen = 233 cbm a 2,67 € netto =[J[J[] 622,11 € Zahlergeblhr 2.00 €/Monat netto =[] 24,00 € Summe
nettoJJ 646,11 € zuzlglich 7 % MWSt.[J0 45,23 €[] 700,00 € - Schmutzwasser: 233 cbm a 5,96 €[][]1.388,68
€ Niederschlagswasser (halftige Flache fiir Wohnung) 85 gm a 93 Ct.J000 79,50 €[]1.500,00 € -
Abfallbeseitigung[JRestmiill 80 IJ[] 175,20 € JOBiomull 60 I[J[] 40,20 €[] 215,40 € - Reinigung[JJ00000 0,00 € -
Gebaudeversicherung Anteil Wohnung (1/2)[J(] 358,70 € - Grundsteuer (Anteil Wohnung)[JJJ] 500,09 €
Nebenkosten gesamtJJ00000 7.874,19 € Gesamtkosten pro Jahr[JJ000013.524,97 €
2.[VerteilungsmaBstab:[Juntergebrachte Personen: 5 3.[JKalkulation des GebUhrensatzes: Personenbezogener
GebuUhrensatz einschlieBlich Nebenkosten 13.524,97 € 5 Personen[]= 2.704,99 € Person und Jahr [J[J[[]=
225,42 € Person und Monat Die Verwaltung schlagt vor, die Gebuhr auf 225,00 € pro Person und Monat
festzusetzen.
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Betreff
Stellungnahme zu Bauantrag - Neubau einer Stitzmauer, Flst. 55/28 in Zweiflingen

Beschlussvorschlag
Der Gemeinderat stimmt dem Bauantrag zum Neubau einer Stutzmauer auf dem Flst. 55/28 in Zweiflingen zu
und erteilt das erforderliche Einvernehmen.

Problembeschreibung - Begriindung - Erlauterung

Der Bauantrag zum Neubau einer Stitzmauer wurde am 16.05.2023 bei der Gemeinde Zweiflingen eingereicht.
Das Bauvorhaben befindet sich innerhalb der Festsetzungen des Bebauungsplanes ,Pfaffenacker — 1.
Anderung® in Zweiflingen.

Der Bauherr plant die Errichtung einer Statzmauer mit einer H6he von 3m zum Flst. 55/26 hin und mit
abgestufter Ho6he von 2,50m/ 1,50m zum Flst. 55/27. Die Hohen sind mit den Nachbarn abgestimmt und diese
haben den Hohen schriftlich zugestimmt. GemaB den Festsetzungen sind Aufschittungen und Abgrabungen
abzubdschen bzw. an die Héhenlage des Nachbargrundsticks anzugleichen.

Nach Riicksprache mit der Baurechtsbehérde in Ohringen kann dem Neubau der Stiitzmauer auf dem Flst.
55/25 in Zweiflingen zugestimmt werden, da die Nachbarn schriftlich zugestimmt haben. Die Verwaltung
empfiehlt dem Gemeinderat dem Bauantrag Uber den Neubau einer Stitzmauer auf dem Flst. 55/28 in
Zweiflingen zuzustimmen.
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Betreff
Bekanntgaben nichtoffentlich gefasste Beschllusse

Mitteilung
Beschlusse aus nichtéffentlicher Sitzung werden bekannt gegeben.
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Betreff
Bekanntgaben und Sonstiges

Mitteilung
Die Verwaltung wird notwendige Bekanntgaben vortragen.
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